Eldterjesztés 7., 8., 9. napirendi ponthoz

Polgirmesteri illetmény és kiltségtérités:

A polgirmester megbizatisinak id6tartamaira illetnényre jogosult. A polgammester idletrényét
akkor is meg kell llapitani, ha ujravalasztottak. Ugyanis a polgirmester megbizatisa az 1j
polgirmester megvilasztasaig tart, tehat a régi tisztség megszanik, és {j jogviszony keletkezik.

A polgirmester illetményét és koltségtéritésér a Magyarorszag helyl 6nkormdnyzatairdl sz6lo
2011. évi CLXXXTIX. tv. 71.§-a szabalyozza:

A polgarmester illetroénye a helyettes allamttkar ﬂlctmenycnck

al 20%-a az 500 5 lakossagszam alatti telepilés estere esctében
) 40%-2 az 501-1500 £6 lakossagszama tclcpulm polgirmestere esctében;

¢) 60%-a az 1501-10 000 £6 lakossdgszamn telepiilés polgarmestere esetében;
d) 70%-a a 10 601-30 000 {5 lakossagszamu telepilés polgarmestere esetében;
¢) 80%-2 a 30 000 £8 lakossagszdm feletti teleplilés polgarmestere esetében.

A tirsadalmi megbizatisi polgirmester havonta a polgirmester illetménye 50%-aval
megegyezd mértékii tiszteletdijra jogosult, melynek egészér6l vagy meghatirozott
részérdl a képviselG-testiilethez intézett irasbeli nyilatkozataval lemondhat.

A helyettes dllamtitkar illetménye,(melyet a kozszolgalati tsztviselokeol szdlo 2011, évi CXCIX.
tv. 224.§ szabalyoz) az alabbiak szerint épiil fel:
alapilletmény= az illetményalap (38.650 Ft) X9=347.850Ft
Mletménykiegészites (alapilletmény 50%-2)=347.850X0,5=173.925 Ft
vezetdi illetménypotlék (alapilletmeny 65%-a) = 347.850 FX0.65= 226. 102,5 I't
Osszesen: 747.877,5

A polgarmester ilietménye Vének kozség esetében= 747.877,5 X 0,2= 149.575,5 Ft
A tirsadalmi megbizatisi polgarmester tiszteletdija: 149.575,5 FeX(0,5=74.787,75 Ft

A tirsadalmi megbizatisq polgirmester havonta tiszteletdijanak 15%-abna meghatirozott
koltségtéritésre jogosult.
Koltségtérités mértéke: 74.787,75 Ft X 0,15=11.218.16 Ft.

Alpolgirmester tiszteletdija:

Az alpolgirmester illetményét és koltségréritését a Magyarorszig helyi dnkormdnyzatairdl sz6l6
2011. évi CLXXXIX. tv. 80.§-a szabilyozza:
A tirsadalmi megbizatisd alpolgirmester tiszteletdijat a képvisel6-testillet a tirsadalmi
megbizatisi polgirmester tiszteletdija 70-90%-a kozdtt Osszegben allapitja meg, melynek
egészérdl vagy meghatirozott részérdl a képviselG-testillethez intézett irasbeli nyilatkozatival
lemondhat.

74.787,75 Ft X 0,7=52.351,43 Ft

74.787,75 Ft X 0,9=67.308,97 Ft
A tirsadalmi megbizatisi alpolgitmester tiszteletdijinak 15%-aban meghatirozott Osszegil
koltségtéritésre jogosult.

52.351,43 Ft X 0,15=7.852,71 Ft

67.308,97 Ft X 0,15=10.096,35 Ft
Természetesen a tiszteletdij és a koltségtérités 70 és 90 % kézdtr birhol meghatirozhato!



Eléterjesztés 7., 8., 9. napirendi ponthoz

Képviselbi tiszteletdij, jutatasa, kil rit Otv.

A képviselé-testilet az dnkorményzati képviseldnek, a bizottsagi elndknek, a bizottsag
tagjanak, a tanacsnoknak rendeletében meghatarozott tiszteletdijat, természetbeni
juttatast allapithat meg.

A tiszteletdij alsé felsé hatarat torvény nem hatirozza meg, de az Snkormanyzati
képvisel6 szamara tOrténé tiszteletdj megallapitésa nem veszélyeztetheti az
Onkormanyzat kotelez6 feladatai ellatasat.

A bizottsag elndke, tagja, tanacsnok szdmara az Onkorményzati képvisel6
tiszteletdijanal magasabb Osszeg i1s megallapithato.

Az dnkormanyzati képviseldnek a képviseld-testillet képviseletében vagy a képviselo-
testiilet, tovabbd a polgarmester megbizasabol végzett tevékenységével Osszefliged,
altala elSlegezett, szamlaval igazolt, sziikséges koltsége megtérithetd. A képvisel6i
koltségek kifizetését a polgarmester engedélyezi. EbbSl kdvetkezik, hogy a képvisel6
részre koltségatalany nem allapithaté meg.

Az 6nkormanyzati képviseld tiszteletdija és egyéb juttatasa kdzérdekbdl nyilvanos adat.

Kisbajcs, 2014. oktober 16. -
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Megbizis gazdasigi program, valamint Szervezeti és Miikédési Szabilyzat és tArsuldsi
megillapodais atfogé feliilvizsgalatara

Gazdasigi Program (Métv 116. §)

A képviselS-testilet hosszu tivu fejlesztési elképzeléseit gazdasagi programban, fejlesztési tervben
r6gziti, melynek elkészitéséért a helyi onkormanyzat felelds.

A gazdasigi program, fejlesztést terv a képviselG-testilet megbizatisinak idotartamara vagy azt
meghaladé id6szakra szol.

A gazdasigi program, fejlesztési terv helyi szinten meghatirozza mindazokat a célkitizéseket és
feladatokat, amelyek a helyi 6nkotmainyzat koltségvetési lehetéségeivel Gsszhangban, a helyi
tarsadalmi, krnyezeti és gazdasigi adottsagok atfogod figyelembevételével a helyi énkormanyzat
altal nytjtandé feladatok biztositisat, szinvonalanak javitasat szolgaljak.

A gazdasagi program, fejlesztési terv - a megyci terilletfejlesztési elképzelésckkel Gsszhangban -
tartalmazza, kilonosen: az egyes kozszolgiltatisok biztositisara, szinvonalinak javitisara
vonatkozo fejlesztési elképzeléseket.

A gazdasigi programot, fejlesztési tervet a képviselG-testillet az alakuld iilését koveté hat
hénapon beliil fogadja el. Ha a meglévS gazdasigi program, fejlesztési terv az el6zé ciklusidén
tilnyilé, Ggy azt az Gjonnan megvilasztott képviselG-testilet az alakulé tlését koveté hat
hénapon beliil koteles feliilvizsgalni, és legalabb a ciklusidé végéig kiegésziteni vagy modositani.

Hatdrozati javaslat gazdasdgi program kidolgozdsdta
Vének Kozség Onkormanyzata KépviselG-testiilete megbizza Kiss Tamds polgarmestert, hogy

2014-2019 ciklusra sz0l6 gazdasigi program tervezetét dolgozza ki és elfogadis céljabol terjessze
be a képviselo-testiilet elé.
Hataridd: 2014. december 31.
Felelos: Kiss Tamas Sandor polgarmester

Szervezeti és MGkodési Szabdlyzat és tirsuldsi megillapodas felillvizsgalata

A képvisel-testillet az alakulé vagy az azt kovetd iilésen e torvény szabalyai szerint megalkotja
vagy felillvizsgilja szervezeti és miikddési szabilyzatirdl sz6l6 rendeletét. /(Motv. 43§(3)/

A vilasztasokat kdvetSen szilkségessé vilhat a tirsuldsi megillapodas feliilvizsgilata. (Kisbajcsi
Mikrotérség Gyermekjoléd és Csalidsegité Tirsulas, melynek tagja Kisbajcs, Nagybajcs és Vénck
kozség). A tirsulds ddntéshozé szerve a Tandcs, melyben a kbzségek polgirmesterei vesznek
tészt. A vilasztisok kovetkeztében a tanics osszetétele médosult. A személyl valtozas énnti a
tarsulisi megillapodist is, ezért sziikséges a feliilvizsgalat.

Hatdrozati javaslat SZMSZ, TM feliilvizsgdlatira
Vének Kézség Onkormanyzata Képvisel5-testillete megbizza dr. Buranyi Bernadett jegyzdt, hogy
a szetvezeti és mitk6dési szabalyzat tervezetének el6készitésérdl, tovabbi a Kisbajesi Mikrotérseg
Gyermekjélét és Csalidsegits Tarsulds tarsulisi megillapodas feliilvizsgilatinak elokeszitésérol
gondoskodjon, és azokat elfogadis céljabdl terjessze be a képviselo-testiilet elé.
Hatarid4: soron kovetkezd testiileti iilés.
FelelGs: dr. Buranyi Bernadett jegyzo

Kisbajcs, 2014. oktober 16. W j S,
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Az dnkormdnyzati képviseldre vonatkozo dsszeférhetetlenségi esefeh

Az Moty. 36. §-a sorolja fel az dnkormanyzati képviselére (valamint a képviseld-testiilet
bizottsaganak nem képviseld tagjara) vonatkozd Gsszeférhetetlenségi eseteket. Ezeket a
felsorolas sorrendjében, egyenként elemezziik. Szeretnénk jelezni, hogy az egyértelmi,
Ssszetett jogértelmezést nem igényls eseteket csak a szitkséges mértékben targyaljuk,
részletesebben foglalkozunk a gyakorlatban felmeriilt és felénk jelzett kérdésekkel, valamint a
t5bb jogszabalyi rendelkezés dsszevetdsét és értelmezését igényls esetekkel.
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; »36. § (1) Az dnkormdnyzati képviseld, valamint a képviseld-testiilet bizottsdgdnak nem f
. képviseld tagja nem folytathat olyan tevékenységet, amely a feladatainak elldtisihor
3§ sziikséges kozbizalmat megingathatja, tovdbbd nem lehet ...” ;
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Mint a bevezetdben utaltunk ra, a képviselok a valasztopolgdrok bizalmat kiérdemelve, a
helyi kozisség érdekében végzik munkajukat. Az Motv. az dsszeférhetetlenségi szabalyok
elején ezért rogton egy 4ltalanos, a képviseld kdzbizalmi pozicidjira vonatkozd, abbol
kozvetleniil levezethetd, altalanos elvarasi mércét tartalmazd szabalyrdl rendelkezik.

Ez a szabaly egy minden képvisel6vel szemben elvart magatartasi eldirdst tartalmaz, a tdbbi
konkrét Gsszeférhetetienségi okot, esetkodrt e szabalynak vald megfelelés titkrében is értékelni
kell {erre utal a,, ... tovabba nem lehet ... " szofordulat is).

Nincs ismeretiink olyan esetrél a gyakorlatban, hogy kizdrdlag ezen altalinos rendelkezés
alapjan (amely a kordbbi szabélyozdsban is szerepelt) keriilt megallapitisra az
sszeféchetetlenség. Az Motv, 32. § (3) bekezdése szerint az onkorményzati képvisel6 e
mindségére sajat szakmai vagy izleti Gigyében nem hivatkozhat. Amennyiben ez mégis
megtdrténik, de mas (pl. biintetdjogi) szankcidja nincs az esetnek, az dltalanos szaballyal vald
sszevetés megalapozhatja az osszeférhetetlenség kimonddsat. Természetesen errdl a konkrét
esetekben a birdi gyakorlatnak kell megadnia a valaszt.
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{ ) orszdggyiilési képviseld, valamint aki olyan tisgséget tolt be, olyan feladatot lit el,
| amelyre  kinevezését, megbizatdsit az Orszdggydléstdl, koudrsasdgi  elnoktol, |
t. Kormdnytél, Kormdny tagjdtol vagy az Orszaggyiilés, Kormdny aldrendeltségébe tartozd
Z§ szervtdl (vezetdjétol) kapta, kivéve

| aa) ha ezen megbizatds keretéhen tudomdnyos, oktatdi, miivészeti, lektori, szerkesztdi, 1
- valamint a jogi oltalom ald esd szellemi tevékenységet ldt el; B
| ab) egészségiigyl intézmény fHigazgatdja, gazdasdgi vezetdje, orvos, egészsegligyi
% dolgozd, kiznevelési intézmény vezetdje, foglalkoztatottja, szocidlis intézmény vezetdje, |
| foglalkoztatottia, gyermekjoléti és gyermekvédelmi intézmény vezetije, Sfoglalkoztatottja;
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Ez a szabaly tobb, egymdssal osszefliggd rendelkezést tartalmaz. Egyértelmii az
isszeférhetetlenség az orszaggylilési képviseléi megbizatassal, ezért errdl boévebben nem
szikséges szdlni.

Mint az dsszeférhetetlenségi esetek csoportositasanal utaltunk rd, a jogalkotd a hatalmi dgak
elvalasztasanak elvét érvényesitve hatdrozott meg sszeférhetetlenségi esetkdroket. Ebbe a



1irbe sorothatok a 36.§ (1) bekezdés a) — d) pontjaiban foglalt egyes esetek, amelyek az
4llami hatalomgyakorlast, a kdzponti igazgatis és az allamigazgatasi, illetve a honvédelmi,
rendvédelmi pozicidkat teszik dsszeférhetetlenné.

Az a) pont felvezetd mondata konkrétan meghatirozza — a fiiggtségi viszonyokra
figyelemmel, a kinevezd, megbizd szerv vagy személy kilétére alapozva — hogy alapesetben
pem lehet képviseld, aki olyan tisztséget tolt be, olyan feladatot lat el, amelyre
kinevezését, megbizatasat az Orszaggyliléstol, koztarsasagi elndkiol, Kormanytol, Kormany
tagjatol vagy az Orszaggylilés, Kormany aldrendeltségébe tartozd szervtdl (vezetdjétdl) kapta.
Egyértelmii, hogy e szabaly alkalmazisihoz konkrétan meg kell vizsgalni az érintett személy
statuszanak ,,forrasat”, tehat nem elegendd az Motv-t alkalmazni, hanem minden esetben
meg kell vizsgdlni azt a jogszabalyt (vagy jogszabalyokat), amely az adott pozicié
betoltésére vonatkozoan a Kinevezét, meghizot konkrétan meghatarozza.

E szabalyozdsi forma biztositja, hogy nem kell az 8sszes dsszeférhetetlenséget eredmeényezd
poziciot (alkotmanybird, alapvet6 jogok biztosa, Allami Szamvevészék elnoke stb) felsorolni,
és ezaltal nem sziikséges minden egyes ,elnevezés-maodositaskor” a sarkalatos Matv-t a kiildn
jogszabalyhoz hozzaigazitani. Amennyiben a jogviszonyt szabalyozo norma alapjan
megéllapithatd megbizési, kinevezési jogkort a felsorolt (.tiltott”) személy vagy szerv
gyakorolja, akkor az dsszeférhetetlen helyzet fennall.

Az a) pont két alpontial egésziil ki, amelyek — és ezt kiemelten sziikséges hangsulyozni —
csak az a) pontban meghatdrozott kérén beliil képeznek kivételt. [36. § (1) bekezdés aw) és
ab) alpontok.|

A jogalkoté ugy itélte meg, hogy egyrészr§l az altalanosan meghatdrozott kinevezés,
megbizés keretében elldtott tudomdnyos, oktatdi, miivészeti, lektori, szerkeszti, valamint
a jogi oltalom ald esd szellemi tevékenység ne legyen Osszeférhetetlen a képviselséggel
(aa) alpont), tekintettel arra, hogy ilyen esetekben az ellatott tevékenység tartalma azt nem
indokolja.

Az ab) alpontban felsorolt kivételi kdrbe olyan pozicidk, munkakér-csoportok €s tisztségek
keriiltek meghatdrozasra, amelyek betdltésére a fenti 4ltalanos kinevezési, megbizdsi szabély
miatt nem lenne méd, am a jogalkotd szandéka szerint azt itt felsoroltak — a helyi kdzéletben
koztiszteletnek, megbecsiilésnek &rvendd foglalkozdsok — kivételt jelentenek. Ennek
megfelelden — annak ellenére, hogy a kinevezd, megbizé a fenti korbe tartozik — mégsem
keletkezik Gsszeférhetetlen helyzet. E tisztségek, foglalkozisok féként az egészségligyi,
szocidlis és oktatasi teriilethez tartoznak (egészségiigyi intézmény fSigazgatd, gazdasag
vezetd, orvos, egészségiigyl dolgozd, kdznevelési intézményvezetd ¢és foglalkoztatott,
szocidlis  intézményvezetd és  foglalkoztatott, gyermekjoléti és  gyermekvédelmi
intézményvezetd €s foglalkoztatott).

Szeretnénk megjegyezni, hogy az eldbb emlitett intézmények alapvetden az allami
feladatellatdst segitik eld, és allami fenntartisban vannak, hiszen erre utal az altalanos
kinevezdi, megbizéi kor meghatdrozasa. Azt pedig, hogy mi mindsiii az ab) alpontban
felsorolt — egészségiigyi, kiznevelési stb. — intézménynek, az adott dgazati jogszabalyok
hatdrozzdk meg, éppen figy, mint azt, hogy ki mindsiil orvosnak, egészségiigyi dolgozénak,
koznevelési intézményvezetdnek, Természetesen a tényleges foglalkozast, beosztast kell
figyelembe venni, tehat példaul ha valakinek orvosi végzettsége van, de nem a szakmajat



gyakorolja (példdul egy informatikai gazdaségi tarsasagnal szamitdgép-programok eladésaval
foglalkozik), a fenti értelemben nem mindsiil ,,orvosnak™.

g b) kizponti a!lamtgazgatas: szerv vezeto;e kozmztwselo;e Jg

A kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok
jogallasardl szolé 2010. évi XLIIL trvény 1.§-a sorolja fel a kdzponti allamigazgatasi
szerveket, amelyek a kovetkezbk: a Kormany, a kormanybizottsdg, a minisztérium, az
autoném éllamigazgatasi szerv, a kormanyhivatal, a kézponti hivatal, a rendvédelmi szerv és a
Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat, tovabba az 6nallé szabalyozo szervek. A (3) bekezdés
részletezi az autonom allamigazgatasi szerveket (Kozbeszerzési Hatésag, Egyenld Banasmod
Hatosag, Gazdasagi Versenyhivatal, Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatosag,
Nemzett Valasztasi Iroda), a Kormdnyhivatalokat (Kézponti Statisztikai Hivatal, Orszagos
Atomenergia Hivatal, a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala, Nemzeti Adé- és Vamhivatal).
Az (5) bekezdés hatdrozza meg a Rendvédelmi szerveket (rendérség, biintetés-végrehajtasi
szervezet, hivatdsos katasztréfavédelmi szerv, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok). A (6)
bekezdés nevesiti az Onallo szabalyozd szerveket (Nemzeti Média- és Hirkdzlési Hatdsag,
Magyar Energetikai és Kdzmii-szabélyozasi Hivatal).

Az cldbbiekben felsorolt szervekre vonatkozd jogszabalyokbdt egyértelmiien meg lehet
illapitani, hogy az ®Osszeférhetetlenség szempontjdbdl mely személyek - vezetdk.
koztisztviseldk — lehetnek érintettek.

Csak érdekességként érdemes megemliteni, hogy a fovarosi és megyei kormanyhivatalok nem
minésiilnek — a fentiek szerinti — ,kormanvhivatalnak”, de az ott dolgozdk (hataskdrt
gyakorlék), mivel kormanytisztviseldk, mds ok alapjén Osszeférhetetlenek. (Errdl
részletesebben a kdvetkezd pontnal szélunk.)
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c) kormdnytisztviseld; ... i
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A kozszolgalati tisztvisel8krdl sz6lo 2011, évi CXCIX. térvény 6.§-dnak rendelkezései
hatdrozzak meg, ki tekintheté kormanytisztviselének. E szerint

. 20, kozszolgdlati tisziviselé: a kormdnytisziviseld, kovmdnyzali iigykezeld, koztisztviselo,
kozszolgdlati iigykezeld;

13, kormanytisztvisels, koztisztvisels: az 1. és 2. §-ban felsorolt szervek (a tovdbbiakban
egyiitt: kozigazgaldsi szerv) feladat- és hatdskorében eljdré vezetd és ligyintézo, aki eldkésziti
a kozigazgatdsi szerv feladat- és hatdskorébe tartozo iligyeker érdemi dantésre, illetve -
Jelhatalmazas esetén - a dontést kiadmanyozza, kivéve, ha ezt a tevékenységet az 1. § ¢) pontia
szerinti fegyveres szervnél mas jogviszonyban allé személy végzi,

14. korményzati, illetve kizszolgdlati tigvkezeld: az, aki a kbzigazgatdsi szervnél kizhatalmi,
irdnyitdsi, ellendrzési és feliigyeleti tevékenység gyakorldscahoz kapesolodo igyviteli feladatot
l6t el kivéve, ha ezt a tevékenységet az 1. § c) ponija szevinti fegyveres szervnél vagy a
Honvédségnél kizalkalmazotti jogviszonyban alld személy végzi;



Az Motv. tehat generdlisan, valamennyi kormanytisztvisel esetében a jogszabaly erejénél
fogva kimondja az Osszeférhetetlenséget, fliggetleniil attol, hogy koOzponti vagy teriileti
szervnél dolgozik az érintett személy, vagy tevékenysége milyen ,illetékességi™ teriletre
terjed ki. Egyszerlien fogalmazva: akinek kinevezési okmdnyaban a ,kormdnytisztviseld”
megnevezés szerepel (amelyet a hatalyos rendelkezések szerint kotelezden fel kell tiintetni
ezen okmanyban), egyértelmilen megallapithatd az 6sszeférhetetlensége.

d} a Mugyar Honvedseg, a Katonai Nemzetbiztonsdgi Szolgdlat hivatises vagy
szerzddéses allomdnyu tagja, rendvédelmi szerv, az Orszaggyu[es: Orség vagy a Nemzeti
Aa‘o- és Vamhwatal hivatdasos allomdnyu tagja; .
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Ezen esetkdrck tekintetében a betdlidtt pozici6, foglalkoztatési jogviszony (hivatdsos vagy
szerzOdéses dllomanyba tartozé személy) Osszeférhetetlensége egyértelminek tekinthetd a
felsorolt szervekre vonatkozdan, ennek bemutatasara kiilén nem tériink ki.
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f{ e) jegyzd (fojegyzi), aljegyzd, polgdrmesteri hivatal vagy kizos onkormanyzaa hivatal |
koztisztviseloje, alkalmazottja; § 7
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E rendelkezés alapjan a képviseld — a korabbi szabalyozassal szemben — nem lehet sehol az
orszaghan jegyzdé (f8jegyz8), aljegyzd, polgdrmesteri hivatal vagy kdzds Onkormiényzati
hivatal koztisztviseldje, alkalmazottja. A ¢) pontndl kifejtettekre visszautalva ki kell
emelniink: ez a rendelkezés az adott hivatal valamennyi koztisztviseléje, kozszolgalati
ligykezelbje vagy mas foglalkoztatdsi jogviszonyban dolgozé munkavéllaldja tekintetében
generalisan mondja ki az 6sszeférhetetlenséget.
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*5 j) mds telepiilési onkormdnyzatndl képviseld; . ég

g) mas telepiilési dnkormdnyzatndl polgdrmester, alpolgdrmester; ... j
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A szoros Osszefliggésre és a megfeleld értelmezésre tekintettel ezt a két alpontot egyiitt
targyaljuk, tovdbba kitériink ezek kapesolodasi pontjaira is. (Elorebocsatjuk, hogy az Motv.
szabalyozasi logikdja eltér a kordbbi Otv. rendszerétdl, amely elsédlegesen a telepiilési
dnkormanyzatra — azon beliil a telepiilési képvisclbre — vonatkozd szabalyokat tartalmazta, €s
példaul a megyei Snkormanyzatra azok megfelel$ alkalmazasat rendelte, mig az Mtv. a helyi
onkormanyzatokra — helyt dnkorményzati képviselére — alkalmazand6d rendelkezéseket
tartalmazza, amelyek érvényesek mind a teriileti, mind a telepiilési Snkormanyzatokra, €s
kiilon jelzi az ettd] eltérd szabdlyozasi elemeket. Természetesen a torvény egyes keérdésekben
itt is alkalmazza azt a technikat, hogy meghatarozott rendelkezéseket ,megfelelen”
alkalmazni kell [pl. Motv. 79.§ (2) bekezdése], de a fentiekben jelzett mas szabalyozasi logika
miatt kevesebb esetben van sziikség ilyen dsszevetésekre.)

Az Métv. 36.§ (1) bekezdése tehat a helyi dnkormdinyzati képviseldkre (és egyuttal a
képviselé-testillet bizottsdganak nem képviselé tagjara) vonatkozd Osszeférhetetlenségi
eseteket tartalmazza. Ezek elsédlegesen mind a telepiilési nkormanyzat, mind a megyei
snkormanyzat képviselire vonatkoznak (tekintettel az Mbtv. 28. § (1) bekezdésére),

3,



kivéve, ha a térvény mas megfogalmazast hasznil. Az Métv. 36.§ (1) bekezdésének f) és g)
pontjai azt mondjak ki, hogy az &nkormanyzati képviselé (amely lehet telepiilési és megyet
kozgylilési képviseld), nem lehet ,mas telepiilési &nkormanyzatnal képviseld”, illetve mas
telepiilési Snkormanyzatnal polgarmester, alpolgarmester. E rendelkezés megfogalmazasanal
a ,mas” kifejezés az azonos Onkormanyzati tipusba tartozé Osszeférhetetlenséget
fogalmazza meg, tehdt a 36. § (1) bekezdésében meghatirozott ,6nkormanyzati
képvisel6™ alapesetben telepiilési 6nkormianyzati képvisel6ként masik telepiilési
dnkormanyzatnal nem lehet képviseld, valamint polgirmester, alpolgarmester.

Az Métv. 27.§ (4) bekezdését figyelembe véve a 36.§ (1) bekezdés /) és g) pontja a megyei
dnkormanyzatok vonatkozasaban azt jelenti, hogy a megyei nkormanyzati képviselé masik
megyei Onkormanyzatnal nem lehet Onkormanyzati képviseld, tovabba megyei
onkormanyzatnal kozgyilési elndk, alelnok faz Métv. 79.§ (1) bekezdése alapjan a
polgarmesteren érteni kell a kdzgyiilés elndkét is, a 79. § (2) bekezdése szerint pedig a
kozgyiilési elntkre vonatkozd szabalyok az alelnékre is érvényesek]. Természetesen a megyei
kizgylilési elnék sem lehet masik megyei kdzgylilés elnéke, alelnbke.

Wi SR A S AT S e

h) a helyi onkormanyzat dltal alapitott vagy tulajdoni részesedésével mitkodd gazdasigi
| tdrsasdg, tovibbd a helyi dnkormdnyzat tulajdoni részesedésével mitkods gazdasdgi |
tarsasao altal alapttott gazdasaar tarsasag legfobb szervenek dgyvezetésének tagja,

-----
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A kordbbi taxativ felsorolds (adott tarsasdgi forma, a tarsasagi forma egy adott pozicigjdhoz
kotédd) esetek helyett az Motv. a szabdlyozds sordan mas oldalrél kozelitette meg azon
helyzetek meghatdrozasat, amelyeket sszeférhetetlennek tekint.

Az Mdtv. szerint 8sszeférhetetlennek kell tekinteni

- a helyi dnkormanyzat altal alapitott vagy tulajdoni részesedésével mitkodé gazdasagi
tarsasag, tovabba

- a helyi dnkormanyzat tulajdoni részesedésével miikodd gazdasdgi tarsasig altal alapitott
gazdasagi tarsasag

legfdbb szervének, ligyvezetésének tagi, személyes kozremikodsi, vagy a képviselet
elldtasara jogosultsagot biztositd pozicidkat.

Ez a szabalyozas is tig kisrben hataroz meg dsszeférhetetlen helyzeteket. A legfobb szerv,
vagy az iigyvezetés az egyes gazdasdgi tarsasigok esetében igen eltérd lehet, sot, még egy
adott gazdasagi tarsasdgi formén beliil is (14sd: a Polgari Térvénykonyvrdl szold 2013. évi V.
tsrvényt, Harmadik Koényv, Harmadik Rész) mas lehet. E szabilyozdssal azonban
biztosithatd, hogy ne a pozicié elnevezésébdl, hanem az 4ltala jelentett hataskdrok gyakorldsa
szempontjabol keriiljenek meghatdrozasra az sszeférhetetlenségi okok. A terjedelmi
korlatokra tekintettel itt is szeretnénk felhivni a figyelmet arra, hogy mindig a konkrét eset
tényeinek ismeretében kell vizsgalni az 9sszeférhetetlenség kérdését.



i gazdasdgi tdrsasdg legfobb szervének, ligyvezetésének tagja, személyes kozremiikodoje, §
képviselet elldtdsdra jogosultja.”.
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Napjainkra a média egyre nagyobb szerepet t5lt be a tarsadalomban, az orszagos ¢és helyi
kszéletben egyarant. Erre tekintettel fokozottabban jelentkezett az az igény, hogy a
médiatartalmakat meghatirozé poziciok Osszeférhetetlenek legyemek a kozelet],
értelemszertien a valasztott népképviseleti — az orszdggy(ilési és helyi Snkormanyzati
képviseldi — tisztségekkel.

Az Méty, hatalyos szabalyozdsa méar nem csak a médidval kapcsolatos helyi érintettséget
jelentd poziciokat teszi Osszeférhetetlenné, tovabba nem a konkrét elnevezések, hanem a
hataskérsk oldalardl kozeliti meg €s szabalyozza a kérdést.

E szerint a képviselé nem lehet médiatartalom-szolgaltato

- természetes személy, tovabba

- jogi személy, valamint gazdasigi tirsasag legf6bb szervének, iigyvezetésének tagja,
személyes kozremilkodoje, képviselet ellatisara jogosultja.

Az el6z6 pontnal (a gazdasdgi Osszeférhetetlenségnél) a gazdasagi tarsasagok tekintetcben
altanossagban kifejtettek itt is érvényesek. ezeket nem isméweljik meg. A médiatartalom-
szolgaltatd fogalmara azonban érdemes bdvebben is kitérni.

Iranyadénak a médiaszolgaltatdsokrol és a tomegkommunikaciordl sz616 2010. évi CLXXXV.
szami tdrvény értelmezd rendelkezéseit kell tekinteni, azok rendszertani elhelyezésére is
figyelemmel. A torvény 203.§-dnak 41-43. pontjai hatdrozzdk meg a fent jelzett fogalmat. E
szerint médiatartalom-szolgaltaté: a médiaszolgaltato, illetve barmely médiatartalom
szolgaltatéja. Az értelmezéséhez két tovdbbi fogalom meghatdrozasa is sziikséges (vagyis,
hogy mi a médiatartalom és ki a médiaszolgaltatd). Médiatartalom: valamennyi
médiaszolgaltatas soran, valamint sajtotermék sltal kinilt tartalom. Meédiaszolgaltatd:
az a természetes vagy jogi személy, aki vagy amely szerkesztdi felelésséggel rendelkezik
a médiaszolgaltatas tartalmanak megvalasztasaért, é meghatirozza annak
dsszeallitasat. A szerkeszt6i felelésség a médiatartalom kivélasztasa és osszeallitasa soran
megvalosuld  tényleges ellendrzésért vald felelsséget jelenti, €s nem eredményez
szikségszerlien jogi felelésséget a médiaszoigaltatds tekintetében, A fentiek alapjan
alapvetien szerkesztoi, vagy egyéb, a tartalom meghatarozasra érdemi befolyassal biré —
igen széles skalan mozgéd — poziciékat kell dsszeférhetetlennek tekinteniink, amit szintén
esetenként lehet vizsgalni.
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o 36.§ (2) A telepiilési inkormdnyzati képviseld nem lehet a megyei kizgyiilés elndke, |
« alelnoke, fopolgdrmester, fopolgdrmester-helyettes. '
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Ez a rendelkezés sszhangban van a kordbban mar elemzett 36.§ (1) bekezdés f) és g)
pontjaiban foglaftakkal, és az ott kifejtett megéllapitdsainkat, értelmezésiinket tamasztja ala.
Az Mdtv. ezen szabalya egyértelmiisiti — azzal, hogy kiilén szabalyban kimondja — hogy a
telepiilési Snkormanyzati képviseld (itt nem az Snkormanyzati képviseld fogalmat hasznalja



a jogszabdly!) nem lehet a megyei kozgylilés elndke, alelntke, fOpolgarmester,
fépolgarmester-helyettes. Ebb6! is lathaté, hogy a jogalkotd a 36.§ (1) bekezdésének /) és g)
pontjai esetén tudatosan haszndita a ,mds telepiilési” kifejezést, hogy pl. a megyei
kozgylilésre vonatkozo, mar idézett 27.§ (4) bekezdését alapul véve egyértelmii legyen, hogy
egy adott megyében a megyei képviselé esetében egy masik megyében betdlidtt megyel
kozgylilési tisztség, képviselsi megbizatas betdltése eredményez §sszeférhetetlen helyzetet.

Az ankormdanyzati Répviseldre vonarkozo méliatiansdgi szabatyok

A méltatlansag formai szempontbél 4j jogintézménye az Snkormanyzati képviselokre,
polgirmesterekre vonatkozd szabdlyoknak, dm tartami szempontbdl dsszekapcsolhato az
tsszeférhetetlenséggel, tekintettel arra, hogy lényegiiket tekintve ,egy t6rdl fakadnak™
tovabbé a kovetkezményeket tekintve is t3bb hasonlosdg van kozsttik (tovabba az Otv-ben a
méltatlansag kdrébe sorolhatd esetek dsszeférhetetlenségi okként szerepeltek).

Alapvetben a méltatlansigi helyzetek is a képviseldi megbizatds kozbizalmi jellegéhez
kotddnek. Eltérés jelent azonban, hogy amig az tsszeférhetetlenség esetében az a jellemzd,
hogy az érintett képviselé végsé soron maga dontheti el, miként sziinteti meg a jogellenes
helyzetet (vagyis megsziinteti az 3dsszeférhetetlenség okat vagy lemond képviseldi
megbizatdsarol), addig a méltatlansag eseteiben a képvisel6 konkrét, tudatos cselekménye
okozza a ,méltatlan” helyzetet, és ezért a testiiletnek kotelezé megsziintetnie
megbizatisat.

A méltatlansag eseteit az eléz6ekhez hasonldan targyaljuk. A méltatlan helyzeteket az Motv.
az alabbiak szerint hatarozza meg:
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5 ,,38 $ ) Me[tatlunsag miatt a kepwselo-tevtulet hatdrozatival megsziinteti annak az
dnkormdnyzati képviselonek a megbizatisdt, .. ig
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Mint a bevezetében mér utaltunk ra, a képviseld-testiiletnek mérlegelési lehetdsége nincs, ha a
méltatlansagot megallapitja, kételes a képviseldi megbizatdst megsziintetni.
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b) aku‘ szdndékos buncse[ekmenv mzatl‘ jogerocen vzabadsagvesztesre treltek i
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Az egyik eset tehat az, amikor a képviseldt szandékos biincselekmény miatt jogerdsen
szabadsagvesztésre itélik. Ami ezzel kapcsolatban ki kell emelniink: a méltatlansag
megallapitisa szempontjdbol nem relevans, hogy a képviseld blintettet vagy vétséget kovetett
el, a lényeges, hogy azt szdndékosan Kkdvetette el, valamint, hogy azt jogerds itélet
allapitotta meg. Azt is meg kell emliteniink, hogy amennyiben az itéletben letdltendd
szabadsdgvesztés szerepel, de annak végrehajtasat felfliggesztik. nem befolyasolja a
méltatlansig fennallasat.
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d) akinek az dllammal, dnkormdnyzattal szemben - a lehetséges jogorvoslati eljdrdsok
: ! kimeritését kivetoen - koztartozdsa dll fenn, és azt az errdl s7610 értesités kézhezvételétil
il szdmitott hatvan napon beliil - részletfizetés vagy fizetési halasztds esetén az ext |
engedélyezd hatdrozat rendelkezéseinek megfelelden - nem rendezt,
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A méltatlansag egy masik esetének lényege a koztartozas tartés fennallasa. A jogaikotd
szerint ugyanis elvarhatd, hogy aki a helyi koziigyekben a vdlasztok bizalmabdl dontési
Jogosultsaggal rendelkezik, annak ne alljon fenn huzamos ideig kdztartozdsa, vagyis ne
keriiljon ilyen kdzbizalmat sérté helyzetbe. Az Motv. e méltatlansdgi ok alkalmazhatosagat
nagyon pontosan korilirta (jogorvoslat kimeritése, részletfizetési lehetdség, értesités
kézhezvételét kdvetd 60 nap), annak érdekében, hogy az érintett Snhibajan kivil ne
keriilhessen ebbe a méltatlan helyzetbe,
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ej akmek a gazdasdgi tdrsasdgokrol szo!o torveny rendelkezese: alapjin a felazamolas
| sordn ki nem elégitett kovetelésekért a birdsag jogerdsen megdllapitotia a felelosségét és
“a btrosaﬂt hatdrozat szerinti hebftallas: kotelezettseget nem tel;emette,
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Az elézb ponthoz hasonld rendelkezéseket tartalmaz ez a méltatlansagi eset is, 4m itt nem az
allammal szembeni koztartozasrdl van sz6, hanem a gazdasagi életben torténd tevékenység
keretében elvarhato jogszeri magatartasrol. E méltatlansagi esetk&roknél s latszik, hogy a
jogalkotd alaposan megfontolva tébb feltételt is meghatarozott (csak a felszdmolas sordn ki
nem elégitett kovetelések, jogerds birdl ddntés, felrohatdsag a mulasztas tekintetében) annak
érdekében, hogy valdban csak a tényleges és szandékos mulasztis legyen szamon kérhetd a
képviseldtdl.
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i f akz a vele szemben meginditott birosdgi eljdrdst lezdrd jogerds birosdgi dontés
vegrehaﬂasat akadab;azza, vagy azt neki felrohato modon elmulasztja;
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A birésagok dontései, azok végrehajtasa valamennyi allampolgar, allamigazgatast vagy
dnkorminyzati szervre nézve kotelezd. A jogalkotdl rendelkezés ennek elmulasztasat
»szankciondlja” a méltatlansigi eset vonatkozasaban. Az eltzd két esethez képest a
.végrehajtasat akadalyozza™ kitétel okozhat a jogalkalmazasban bizonytalansagot, mivel a
testillet altal lefolytatott méltatlansagl eljards soran kérdésként meriilhet fel, hogy az
»akaddlyozast” kinek és mi alapjan kell megitéinie. Véleményiink szerint ebben az esetben
nem elegendd az, ha a testlilet gy vélekedik, hogy a képvisel6 bizonyos cselekedetei
kimeritik ezt a fogalmat, hanem azt lehetdleg konkrét bizonyitékkal, dokumentaltan,

tényeklkel kell alatdmasztania.
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0) ak: a 36. § -ban 3zabalvozott mszeferheret!emeg: okot nem hozza a kepme!o testulet
rudomasara
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Ez a méltatlansagi eset lényegében az Osszeférhetetlenség megallapitasanak egyféle
biztositéka, hiszen az a képviseld, aki tudja, hogy sszeférhetetlen helyzetben van, és ennek



ellenére ezt nem hozza képvisel-testiilet tudomasara, az ezaltal méltatlanna (is) valik. A
jogalkotdi cél, hogy ne lehessen hosszabb ideig eltitkolni az Gsszeférhetetlen helyzet
fennallasat. A szabalyozds lényege, hogy ebben az esetben a képviseld — mint arra korabban
utaltunk — a kordbban eltitkolt &sszeférhetetlenségi okot sziinteti meg és manditumat
megtartja, viszont a testitlet méltatlansagi ligyben hozott ddntése alapjan mégis megsziinteti
megbizatasat.

Azt, hogy a méltatlansag jogintézménye érvényesiiljon, a jogalkotd tdbb garancilis eljarasi
szabdly el6irasaval kivanja biztositani, amelyeket részletesen az Motv. 38.§ (2) — (4)
bekezdései tartalmaznak. Ezek kézil az alabbiakra szeretnénk felhivni a figyelmet:

A torvény a méltatlan helyzetek miel6bbi feltarasa céljabol tajékoztatasi kitelezettséget
ir eld, amely szerint a képviseld koteles a méltatlansagi ok — a jogerds itélet vagy a
tényhelyzet — bealltatdl szamitott harom napon beliil tajékoztatni a képviselo-testiiletet és a
kormanyhivatalt. A rovid hatdridé és a kormanyhivatal egyidejll tajékoztatasa egyrészt a
jogbiztonsagot, masrészt a helyzet gyors, miel6bbi rendezésének lehetdségét szolgalja.
Szintén garancidlis szabaly, csak a masik — itélkezdi — oldalrdl szolgal biztositékul az, hogy a
birésdg az Onkormanyzati képviseld blindsségét megallapitd jogerds itélet meghozataldrdl
haladéktalanul tajékoztatja a képvisel-testiiletet €s a kormanyhivatalt.

A koztartozas tekimtetében a torvény eldirja, hogy a képviselé a megvélasztasatol
szamitott harminc napon beliil koteles kérelmezni felvételét az adozas rendjeérdl szolo
térvényben meghatarozott kiztartozasmentes adézoi adatbizisba. Az adatbézisba torténd
felvéteiére iranyuld kérelme benyijtasanak hdnapjat kdvetd honap utolsé napjaig koteles a
képvisels-testiiletnél igazolni az adatbazisha valod felvételének megtirténtét. Amennyiben az
dllami addéhatdsdg az adatbazisba tdrténd felvételt kdvetden megallapitja, hogy az
tnkormanyzati képviseld6 az adatbizisba torténd felvétel feltételeinek nem felel meg, az
adatbazisbol torli, és errdl irdsban értesiti a képviseld-testiiletet és a korményhivatalt. [z
dnmagaban természetesen nem jelenti a méltatlan helyzet fennalldsat, azonban jelzésértéki a
testiilet és a kormanyhivatal szamara.

oA wem képviseld bizottsdgi tagra vonatkoro rendelhezések

A képviselS-testitlet bizottsdgainak lehetnek nem &nkormanyzati képviseld tagjai is. A
képvisel§-testiitet az SZMSZ-ben rendelkezik a bizottsagairdl (Motv. 53. § (1) bekezdés /)
pont). A képviscld-testilet a bizottsag személyi Osszetételét, létszamat a polgdrmester
elSterjesztésére barmikor megvaltoztathatia [Motv. 58.§ (2) bekezdés].

A nem dnkormdnyzati képviseld tag jogai és kitelezettségei a bizottsdg tilésein megegyeznek
az Snkormanyzati képviseld bizottsagl tag jogaival és kotelezettségeivel [Motv. 37.§ (1)
bekezdés]. Tehat a bizottsag nem képviselo tagja adott esetben a képviselével megegyezé
jogokkal és katelezettségekkel rendelkezik, a ra iranyadd szabalyokat a képviselore
vonatkoz6 szabalyozas alapjan, utalé jelleggel hatirozza meg az Motv. Ugyanakkor
példaul konkrétan is kimondja, hogy a nem képviselé bizottsigi tag is a megvalasztasat
kovetden a képviselOre irdnyadd szdveggel tesz eskiit, €s arvdl okmanyt ir ala [Motv. 40.§ (1)
hekezdés].



Itt szeretnénk ismételten hangsalyozni, hogy az Moétv. 36. § (1) bekezdése alapjan az
dnkormanyzati képviseld §sszeférhetetlenségére vonatkozo rendelkezéseket a bizottsdg nem a
képviseld-testiileti tagjara is alkalmazni kell, amelyet az utalo rendelkezés is megerdsit.

Téménk szempontjabol a legfontosabb szabilyokat az Mdtv. 40.§ (2) és (3) bekezdései
tartalmazzak:

m) A képviseld-testiilet btzottsaganak nem kepwselo tagjaval szemben fennaﬂo 1,%
%; dsszeférheterlenségre ay dnkormanyzati  képviseldkre vonatkozo szabdlyokat kell Ej
}E atkalmazni azzal az eltéréssel, hogy ha a képviseld-testiilet bizottsdgdnak nem képviseld i
| tagja harminc napon belil nem suinteti meg a vele szemben fenndlld
| dsszeférhetetlenségi okot, a képviseld-testiilet kiteles a hatdridé lejdrtdt kivetd ilésén az

érintett bizottsdgi tugsdgdt megsziintetni. E dintés ellen jogorvoslatnak helye nincs.

% képviseldkre vonatkord méltatlansdgi szabdlyokat kell alkalmazni azzal az eltéréssel,
i hogy a képviseld-testiilet kiteles a méltatlunsdgi feltételek bedlltdt kivetd iilésén az
E. érintert  bizottsdgi tagsagat megsziintetni. A képviseld-testiilet  diéntése  ellen

jogorvoslatnak helye nincs.’
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.Eg (3) A képviseli-testitlet bizottsdgdnak nem képviseld tagidra az dnkormdnyzati |
!
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A nem képviseld bizottsagi tag (ellentétben a képvisel§vel) tehdt nem a valasztopolgarok
bizalmabol, hanem ,csak™ a képvisel6-testiilet déntése alapjan tdlti be pozicidjat. Az idézet
rendelkezések szerint a nem Kképviselé bizottsagi tagra alapvetden a képviselore
vonatkozd Ssszeférhetetlenségi és méltatlansagi szabalyokat kell alkalmazni.

Jelentés kiilonbség van azonban az eljirasrend és a jogkovetkezmények tekintetében.
Mivel a nem képviseld bizottsagi tag a képviseld-testillette] van fiiggd viszonyban, {gy ha az
dsszeférhetetlen helyzetet nem sziinteti meg, vagy a méltatlansag fennalldsa esetén — a
képviseldkre vonatkozd hosszabb, jogorvoslati lehetdséget is biztositd eljards helyett — az
Matv. azt mondja ki, hogy ilven esetben a bizottsagi tagsagot kell megsziintetni.

Az ilyen déntés ellen nincs helye jogorvoslatnak, ami érthetd, hiszen a képviseld-testiilet
egyebként is barmikor, akdr indokolds nélkiil megsziintetheti a bizottsagi tagsagot.

A polgdrmesierre, alpoigdrmesicrre vorathozo dsszeférhetetlensdgi szabdalyok

Mint arra korabban utaltunk, az Motv-ben egységesen, Uj szemléletben keriiltek
meghatirozdsra az Osszeférhetetlenségi esctkorok. Az egyes helyi onkormanyzatokkal
kapcsolatos tdrvényeknek a valasztisokkal sszefliggd modositasardl sz6lé 2014. évi XXIIL.
téevény (Médty.) mind tartalmaban, mind pedig szerkezetében megvaloztatta a képviseldkre,
polgarmesterekre vonatkozd dsszeférhetetlenségi szabdlyokat. Erre itt azért hivjuk fel kilon a
figyelmet, mert a polgarmesterek tekintetében a modositds nagyobb terjedelml volt.
Természetesen a modszertani ajanlds ezen részében is a modositott, a 2014. €vi altalanos
dnkormanyzati vélasztasokkal egy idében hatdlyba lépé rendelkezéseket tirgyaljuk.

Az Motv. a telepiilések lakossagszamahoz meérten differencialtan szabalyozza a
polgirmesterek dsszeférhetetlenségét. Mieldtt a részletes szabalyozast ismertetnénk, azt is
meg kell emliteniink, hogy a korabbiaktol eltérGen a polgarmesten tisztség betdlitésének

40



moédja tekintetében a térvény nem tartalmaz lakossagszamra vonatkozd megkdtést, vagyis
barmely telepiilésen a tisztség foallashan vagy tirsadalmi megbizatasban is betdlthetd. Az

Métv. 64.§ (1) bekezdése ezt ekképpen régziti:

!
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gi ,,A polgarmester tisziségét fodalldsban vagy tarsadalmi megbtzatasban laqa ei . E
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A részletes szabalyok az alabbiak:
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E w’2 § (1) Az 1500 fi és az az alatti lakossdgszdmu telepiilés palgarmesrerenek az
| gsszeférhetetienségére a 36, §-t kell alkalmazni,

(2) Az 1500 fi feletti lakossdgszdmu telepiilés fodllisi polgdrmestere tudomdnyos,

i s

tagja.
. (3) Az 1500 f§ feletti Iakawagszamu telepiilés tdrsadalmi meghizatdsa polgdrmesterénck
| kel alkalmazni.”.
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A modositott rendelkezések szerint tehat az 1500 fo és az alatti lakossagszamu telepiilés
polgirmesterére az oOnkorminyzati képviselokre vonatkozd Osszeférhetetlenségi
szabdlyokat kell alkalmazni, vagyis mindazokat a szabalyokat, amelyeket a képviseldk
esetében mar ismertettiink, Tartalmi szempontbol azt kell kiemelni, hogy az eredeti
szabalyozdashoz képest a jogalkoté enyhitette a korabbi rendelkezéseket, lehetdvé téve,
hogy meghatérozott kézszolgaltatasokat ellatd személyek tekintetében az dsszeférhetetlenség
ne alljon fenn. A Mddtv. indokldsa ezt igy foglalja 8ssze: ,, 4 rendelkezés célja, hogy a helyi
dnkormanyzati képviseldkre vonatkozé szigorit dsszeférhetetlenségi szabdlyokat enyhitse.
Ennek értelmében példaul tandrok, orvosok, dpolondk - akik leginkabb ismerik a lakossdg
probiémait - is vallalhatnak onkormadnyzati képviseldi megbizatdst.”

A szabalyozds alapjan tehdt arra is lehetdség van, hogy a tdrvény éltal felsorolt esetekben —
amennyiben az az adott foglatkozds tekintetében lehetséges — akdr fédlldsban is betdlthetd a
polgarmesteri tisztség a masik keresd foglalkozas mellett.

Az 1500 f6 lakossagszam feletti tirsadalmi megbizatdsa polgarmesterre az
onkormanyzati képviselékre vonatkozé osszeférhetetlenségi szabilyok vonatkoznak,
azzal a kitétellel, hogy — figyelembe véve, hogy a tdrvény szerint az Moty 36. § (1) bekezdés
a) pont ab) alpontjaban foglalt kivételt jelentd szabalyt (hangsulyozni kell: az ) pontban
meghatdrozott kdron beliil!) a polgarmester masik keresé tevékenységében nem lehet
egészségiigyi intézmény féigazgatdja, gazdasagi vezetdje, orvos, egészségiigyi dolgozo,
kéznevelést intézmény vezetdje, foglalkoztatottja, szocialis intézmény vezetdje,
foglalkoztatottja,  gyvermekjoléti és  gyermekvédelmi intézmény  vezetdje,
foglalkoztatottja, ha kinevezését, megbizatasat a 36. § (1) a) pontjaban meghatdrozott
szervezettsl, személytdl kapta (Orszaggyilés, koztarsasagi elndk, Kormany, sth.)

Az 1500 f6 lakossagszam feletti telepiilés féallish polgarmestere tekintetében a
szabilyozés szigoribb eléirasokat tartalmaz: mas keresé tevékenységet — a torvényben

oktatdi, lektori, szerkesztoi, miivészeti és jogi oltalom ald esd szellemi tevékenység .
. kivételével egyéb, munkavégzésre irdnyulo jogviszonyt nem létesithet, mds kerest
. foglalkozdst nem folytathat, nem lehet gazdasdgi tirsasdg személyesen kozremiikodo

az dsszeférhetetlenségére a 36. §-t - a 36. § (1) bekezdés a) pont ab) alpontja kivételével -
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felsorolt kivételekkel (oktatdi, lektori, miivészeti és jogi oltalom ald esé szellemi
tevékenység) — nem folytathat, nem lehet gazdasagi tarsasig személyesen kbzremiikodo
tagja. (Ez utdbbi esetben — mint arra mar korabban utaltunk — a pazdasagi tarsasagokra
vonatkozd torvényi szabalyozds alapjan lehet megallapitani, hogy a konkrét esetben ki
mindsiil ,,személyesen kdzremiikodod” tagnak.)

Az Matv. 72.§ (4) bekezdése egy altalanos utal$ szabalyt — amelyre a kordbbiakban részben
kitértiink — tartalmaz, mdsrészt pedig korlatozza egyes Snkormanyzati poziciok egyiittes
betoltését.
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; ,,(4) A polgdrmesterre megfeleléen alkalmazni kell az énkormanyzati kepwse!are
| vonatkozd dsszeférhetetlenségi, méltatlansdgi, vagvonnyilatkozat-tételi szabdlyokat azzal,
hogy a polgdrmester nem lehet mds dnkormdnyzatndl polgdrmester, alpolgdrmesier,
© telepiilési dnkormdnyzati képviselo, megyei kizgyilés elndke, alelnoke, kivéve, hogy a

E - fovdrosi  keriileti  polgdrmester a  févdrosi  kizgyilés tagja. A fovarow keriileti
. polgdarmester nem lehet fopolgdrmester, valamint fopolgarmester-helyeﬁes
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Az Motv-nek a képviseléi Osszeférhetetlenségre vonatkozd 36.§ (1) bekezdés g} és f)
pontjaindl mar érintettitk az egyes tnkormanyzati pozicidk egylittes betdltésének a tilalmat.
Az eldbbi rendelkezés még egyértelmlbbé teszi az egyes poziciok osszeférhetetlenséget.
Figyelemmel az Motv. 79.§ (1) bekezdésében foglaltakra (tovibba visszautalva a megyei
onkormanyzatokra vonatkozé 27.§ (4) bekezdésre), ha e torvény eltéréen nem rendelkezik, a
polgarmesteren a megyel kozgyiilés elnbkét és a fopolgarmestert is értemi kell.
Osszevetve mindezt a mdr idézett altalanos szabdllyal, amelynek alapjin a telepiilési
snkormanyzati képviseld nem lehet a megyei kdzgylilés elndke, alelndke, fépolgarmester,
fopolgdrmester-helyettes [Métv. 36.§ (2) bekezdés], eimondhatd példaul, hogy

- ateleptilési 5nkormanyzat polgarmestere (képviselGje) lehet a megyei kozgy(lés tagja
és a megyei kozgy(lés bizottsiganak nem képviseld tagja is;

- a telepiilési dnkormanyzat képviseld-testillete bizottsdganak nem képviseld tagja a
megyei kdzgyiilés tagja lehet, de § sem lehet a kdzgyllés elndke, alelndke.

Az altalinos szabalyokhoz képest kivétel a févaros esetében jelentkezik, tekintettel arra, hogy
a Moadtv. atalakitotta a fovéarosi kdzgylilés szervezetét, amelynek eredményeképpen a
fovarosi keriileti polgarmesterek megvalasztasukkal automatikusan a févarosi kozgyiilés
tagjai lesznek. A torvény ezért esetiikben Kkiilon szabalyozza, hogy a févarosi keriileti
polgarmester a févarosi kozgyilés tagja, de nem lehet fopolgarmester, valamint
fopolgarmester-helyettes.

Az alpolgarmesterre vonatkoz6 szabalyokat az Métv. 74 — 79.§-ai tartalmazzak. Témank
szempontjabdl a legfontosabb rendelkezések az alabbiak:

A képvisel-testillet (kdzgy(ilés) a polgarmester, fGpolgarmester (kozgyllési elndk)
helyettesitésére, munkdjanak segitésére egy alpolgérmestert, fépolgarmester-helyettest, (a
megye kozgyllése) alelndkot (a tovabbiakban egylit: alpolgarmester) valaszt, tobb
alpolgarmestert valaszthat. Az alpolgarmesteri tisztség foallisban is ellathato.

A képviselé-testillet legalabb egy alpolgarmestert kiteles a sajat tagjai kozill megvalasztani.
Azon alpolgarmester jogalldsara, akit nem a képvisel6-testiilet tagjai kozl valasztottak meg —
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a torvényben meghatdrozott kivételekkel, amelyek nem érintik témankat — a képviselo-testiilet
tagjai koziil valasztott alpolgarmesterre vonatkozd szabalyokat kell alkalmazni.

Az Motv., 79.§ (2) bekezdésének dltalanos utalé szabalya vonatkozik az alpolgarmesteri
dsszeférhetetlenségre is:

AP .

§ w(2) A polgdrmester, a megyei kizgylilés elndke, a fopolgdrmester jogdlldsdra vonatkozo
- szabalyokat az alpolgdrmesterre, a megyei kizgylilés alelnokére és a fopolgdrmester-
 helyettesre is megfelelden alkalmazni kell.”.
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Az elébbi szabalyok, valamint a polgarmesteri &sszeférhetetlenségre vonatkozoé — az Moty.
72.§-aban meghatdrozott - rendelkezések Osszevetése alapjan egyértelmli annak
megéllapitdsa, hogy egy adott alpolgarmesteri tisztséggel kapcsolatban melyik
osszeférhetetlenségi szabalyt kell alkalmazni. Ez alapvetden az adott telepiilés
lakossagszamatol, illetve a megbizatas jellegétol (fallast vagy tdrsadalmi megbizatasa)
fligghet.

Az 1500 f6 és az alatti telepillések esetében egyszert a helyzet, mivel a foallasu és
tarsadalmi megbizatisii alpolgarmesterre is a 36.§-ban foglalt dsszeférhetetlenségi
szabdlyokat rendeli a tdrvény alkalmazni.

Az 1500 £6 feletti lakossagszamu telepitlések tekintetében — és ide tartozik a févaros is -
a tisztség betdltésének modja a meghatirozé elem. Amennyiben az alpolgarmester
tarsadalmi megbizatisban latja el feladatait, akkor ra a 36. §-t —a 36. § (1) bekezdés a)
pont ah) alpontja kivételével — kell alkalmazni, ha pedig féallisban, akkor a 72.§ (2)
bekezdésében foglalt rendelkezéseket.

Mint mar utaltunk ra, a nem a képviseld-testiilet tagjai koziil megvélasztott (,.kiils0s™)
alpolgérmesterre alapvetéen a képvisel§-testillet tagjai koziil valasztott alpolgdrmesterre
vonatkozé szabalyokat kell alkalmazni, ez vonatkozik az dsszeférhetetlenségre is.

A megyei kozgyiilés alelndkére (ide értve a ,kiilsds™ alelndkot is) a torvény nem tartaimaz
specidlis dsszeférhetetlenségi szabalyt. Az dltaldnos rendelkezesek Bsszevetése alapjan —
tekintettel ebben az esctben is az alelngk jogalldsdra, feladataira, dijazdsira —~ a szigorabb
szabalyozast tartjuk alkalmazanddnak, vagyis amennyiben az alelndk tarsadalmi
megbizatasban latja el feladatait, akkor ra a 36. §-t — a 36. § (1) bekezdés @) pont ab)
alpontja kivételével — kell alkalmazni, ha pedig féallasban, akkor a 72.§ )
bekezdésében foglalt rendelkezéseket.

[Véleménylink aldtimasztdsa érdekében jelezni szeretnénk, hogy a Modtv. egyik célja az volt,
hogy a kisebb lakossagszama telepiilések esetében konnyitsen a polgarmesterekre
(alpolgarmesterekre) vonatkozd Gsszeférhetetlenségi szabalyokon, ez azonban nem terjedhet
ki a nagyobb lakossagszama teleplilésekre, és a még jelentGsebb lakossagszammal rendelkezd
megyékre. ]
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Az dsszeférhetetlenséggel, méftatlansdggal és a vagyonnyilatkozar-tétellel kapesolatos
eljdrdy

Az Osszeférhetetlenséggel, méltatlansdggal kapesolatos tartalmi rendelkezéseket — foként a
valtozasokra fokuszilva — kordbban mar bemutattuk. A fejezetcimben foglalt eljarasi
szabalyokat — tekintettel arra, hogy ezek tibbsége érdemben nem véltozott — ezért csak a
legsziikségesebb mértékben targyaljuk. A méltatlansagi eljarasra az Motv. 38.§ (5) bekezdése
az Osszeférhetetlenségi eljirds szabalyait rendeli alkalmazni, ezért az aldbbiakban leirtak
egyarant vonatkoznak a méltatlansaggal kapcsolatos eljarasra is. Az Motv. 37.§-dnak
rendelkezései tartalmazzik az Ssszeférhetetlenségi eljarasra vonatkozd szabalyokat.

Elsljardban fontos kiemelni, hogy az 6sszeférhetetlenség, méltatlansig kimondisa a
képvisel6i megbizatds megsziinését is jelenti, vagyis lényegében felilina” a
valasztopolgarok akaratat. Masrészrdl az eljarasra is a koz érdekében van szikség, hiszen a
cél az, hogy ne alljon fenn osszeférhetetlen helyzet. Ezért az eljards sordn a lehetd
legnagyobb mértékben be kell tartani a konkrét jogszabalyi rendelkezéseket, am ezen felll is
gy kell eljarni, ahogyan azt az Motv. az altalinos rendelkezések kozot, a 9.§-ban
meghatarozza:

AR Y s i e
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| ,Az e tdrvényben meghatdrozott jogokat johiszemiien, u kilcsonds egyiittmitkidés elvé
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j! figyelembe véve, a tarsadalmi rendeltetésiiknek megfelelden kell gyakorolni.”.
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Kiemelendd, és az ilyen iigvek fajstlyossigat jellemzi, hogy az &sszeférhetetlenségi,
méltatlansagi és vagyonnyilatkozati iigyekben valé dontés a képviselo-testiilet at nem
ruhazhaté hatiskore (Motv. 42.§ 12, pont), illetve ezen tigyekben zart iilésen (Mdtv. 46.§
(2) bekezdés a) pont), mindsitett tobbséggel dont a képviseld-testiilet (Motv. 30.8).

Az dsszeférhetetlen helyzet kialakulasat elsésorban maganak a képviselének kell elkeriilnie,
illetve fennallisa esetén megsziintetnie. Az Motv. tehdt elsddlegesen a képviselore telepit
annak a felelgsségét, hogy az oOsszeférhetetlenségi helyzetet sziintesse meg a
megvalasztasatol vagy az ok felmeriilésétsl szamitott harminc napon beliil,

A gyakorlati tapasztalatok értékelése soran felmeriilt, hogy eléfordulhat olyan
dsszeférhetetlen helyzet, amely 30 nap alatt nem sziintethetd meg. Ilyen esetben, ha a
képviseld minden téle telhetdt megtesz az dsszeférhetetlen helyzet felszdmoldsdra, akkor az
Métv. ezt az Ssszeférhetetlenség megsziintetésével egyenértéklinek fogadja el, lényegeben a
maganjogi dogmatikdbdl dtvett _jogi fikei¢” alkalmazasival. Az Métv. rogziti, hogy
amennyiben a jogszabadlyban meghatarozottak szerint nem lehetséges az
psszeférhetetlenségi ok alapjaul szolgilé jogviszomy harminc napon belil tdrténd
megsziintetése, akkor az Gnkormdnyzati képviselé altal tett és a jogviszony
megsziintetésérdl szolo, az arra jogosult dltal irisban megerdsitett lemondd
nyilatkozatanak a szervezeti és miikidési szabalyzatban meghatirozott bizottsdgnak
torténd atadasat az sszeférhetetlenség megsziintetésének kell tekinteni.

Amennyiben a képviselé az dsszeférhetetlenség felszdmolasara vonatkozo kotelezettségének
nem tesz eleget, barmely Gnkorményzati képviseld vagy bizottsig inditvanyira - az
bsszeférhetetlenséggel kapesolatos feladatokat ellaté bizottsag javaslata alapjan — a
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képviselo-testiilet a kivetkezd iilésén, legkésobb az dsszeférhetetlenség megallapitiasanak
kezdeményezését koveté harminc napon belil hatarozattal megallapitja az
osszeférhetetlenség alapjaul szolgalé koriilmények fennallisit, és kimondja az
dsszeférhetetlenséget. A képviselo-testiilet hatarozatat az Snkormanyzati képviselének és a
kormanyhivatalnak kézbesiteni kell. A jogalkotd az eljaras lefolytatdsara és a dontéshozatalra
nyitva allé idét igen ,sziiken” szabta meg, amit leginkabb a jogellenes helyzet fennéllasa
indokol. Kégens rendelkezés, hogy amennyiben az Osszeférhetetlen helyzet fennallisat
megallapitjak, akkor a képvisel§-testiilet kiteles kimondani az dsszeférhetetlenséget. Errdl —
garancidlis szempontbol ~ tdjékoztatnia kell a kormanyhivatalt.

Az Mitv. barki szamara lehetoséget biztosit arra, hogy a képviselé osszeférhetetlen
helyzetének megallapitast kezdeményezze, Ezt azonban csak a polgarmesterné! lehet
megtenni, aki a kezdeményezést azonnal tovabbitja az illetékes bizottsdghoz. Az ismételt
(esetlegesen rosszindulati kezdeményezések kisziirését szolgdlja, hogy amennyiben azok Uj
tényt vagy koriilményt nem tartalmaznak, akkor az illetékes bizottsdg — tehdt kiemelendd,
hogy nem a polgdrmester — kiilon vizsgalat nélkiil lezarhatja az ligyet. Ekkor a képviseld-
testiilet elé mdr jbsl nem keriil az ligy, és testleti hatarozathozatalra sem kerlil sor.

A jogorvoslat garanciait teremti meg az Motv. 37.§ (4) és (5) bekezdéseiben talalhato
szabalyozds, amelyek alapvetd és egyértelmii tartalommal birnak. Ezek szerint a képviseld az
osszeférhetetlenségét, a tisztsége megsziinését megallapité képviseld-testiileti hatarozat
felillvizsgalatat kérheti - jogszabalysértésre hivatkozassal - a hatarozat kézhezvételétol
szamitott nyolc napon beliil a torvényszéktsl. A birosag a kérelemrdl — annak beérkezésétd!
szdmitott harminc napon belitl -- nemperes eljardsban, harom hivatasos birobél alld tandcsban
hataroz. A birdsag az dnkormdnyzati képviseldt, a keresettel megtamadott hatarozatot hozé
képviseld-testilet képviselsjét, a kereset eloterjesztéjét meghallgathatja. A birdsig diontése
ellen tovabbi jogorvoslatnak, feliilvizsgalatnak helye nines.

Az Moty a kormanyhivatalnak — kiilldn szabalyozott (torvényességi felligyeleti jellegli) eljaras
keretében — biztosit kezdeményezési lehetdséget. E szerint a korményhivatal a
torvényszéknél kezdeményezheti az nkormanyzati képviseld Gsszeférhetetlenségének a
kimondasat, ha a képviselé-testiilet nem dont az sszeférhetetlenségrdl vagy dontése
jogszabalysérts. A birésig eljdrdsara a fenti alap-eljardsra vonatkozd rendelkezéseket kell
alkalmazni azzal az eltéréssel, hogy a birdsag dontése ellen — annak kézhezvételétd! szamitott
nyolc napon beliil — az érintett dnkormdnyzati képviseld, valamint a kormanyhivatal
fellebbezést nytjthat be. A fellebbezésrol, annak beérkezésétdl szamitott hdrom napon beliil a
mésodfokd birdsdg nemperes eljarasban, harom hivatasos birdbol 4llé tanacsban hataroz. A
birdsag dontése ellen feliilvizsgalatnak helye nincs.

Szintén a jogbiztonsagot szolgélja és szdmos korabbi gyakorlati tapasztalat indokolta, hogy a
megsziinés pillanatat is konkrétan rogzitse az Motv. E szerint a Kképvisel( tisztsége a
képviseld-testiilet Osszeférhetetlenséget megallapité - hatirozata — ha az ellen a
rendelkezésre all6 hatiridé alatt jogorvoslat iranti kérelemmel nem éltek -
meghozatalinak napjan, jogorvoslati kérelem elterjesztése esetén a birdsagi déntés
jogerdssé valasa napjan szitnik meg.

A ktzhatalmi funkcidt betsltd, és a vilaszték tobbségének bizalmat élvezd kepviselSk
esetében is sziikséges szabdlyozni azt, hogy az érintett vagyona, vagyonanak viltozasa
megbizatdsdnak iddtartama alatt kdvethetd legyen. Ennek megvaldsitasara szolgal a



vagyonnyilatkozat-tételi kdtelezettség. Az Motv. ezt az eljarast, és be nem tartdsanak
jogkovetkezményét pontosan szabalyozza. '

A képviselonek, a vele kozos héztartisban é16 hazas- vagy élettirsinak, valamint
gyermekének a megvilasztisakor és ezt kovetben minden év janudrjaban
vagyonnyilatkozatot kell tennie. Ennek elmulasztaséhoz maga az Métv. fiiz konkrét, szigoru
szankciot, amikor kimondja, hogy a vagyonnyilatkozat tételének elmulasztasa esetén —
annak benyijtasiig — az 5nkormanyzati képviseld a torvény erejénél fogva (tehat minden
kiilon intézkedés nélkill) a tisztségébél fakado jogait nem gyakorothatja, tiszteletdijat,
természetbeni juttatast, koltségtéritést nem kaphat.

Az Métv. régziti azt is, hogy a képviselé vagyonnyilatkozata — az ellenbrzéshez szolgaltatott
azonosité  adatok  kivételével — kozérdekbsl nyilvdnos, azonban a képviseld
hozzétartozodjanak nyilatkozatdra ez nem vonatkozik, abba csak a vagyonnyilatkozat-vizsgalo
bizottsag tagjai tekinthetnek be az ellendrzés céljabol. (Az azonosito adatokat csak a
vagyonnyilatkozat-vizsgald bizottsag tagjai ismerhetik meg, azokat az eljards lezarasat kovetd
nyolc napon beliil téroini kell.)

A vagyonnyilatkozatok nyilvéntartisa, ellendrzése, a vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljaras
és a képvisels-testillet tdjékoztatdsa az erre kijeldlt (vagyonnyilatkozat-vizsgdlo) bizottsag
feladata. A vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljardst — akar az Hsszeférhetetlenségi eljarast —
a vagyonnyilatkozat-vizsgdld bizottsagnal barki kezdeményezheti. Az eljaras eredmeényérol a
vagyonnyilatkozat-vizsgalé bizottsag tdjékoztatja a soron kovetkezd Ulesen a képviseld-
testiiletet.



